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公积金提取“打补丁”不如“重裁衣”

淘汰制不等于须有公务员被解聘

□房清江
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28 日，住建部、财政部、央行联合出台

新规定，放宽职工提取住房公积金支付房租

的条件。取消房租支出占家庭收入比例的限

制， 不需提供完税证明和租赁合同备案，也

无需租金发票，只需职工连续足额缴存住房

公积金满 3 个月， 本人及配偶在缴存城市

无自有住房且租房的，可提取双方住房公积

金支付房租。 （详见本报29日AⅡ07版）

放宽职工提取住房公积金支付房租的

条件，更好地发挥公积金的保障作用，对于

缓解低收入群体租房经济压力无疑是个好

消息。公积金支付房租是公积金主要用途之

一，但提取难由来已久。此番的新规，有效破

除了审批的管控，放宽了条件，简化了手续，

只需要证明本人及配偶无房即可提取公积

金，基本可以满足租房者提取的诉求。

与公积金提取难相对应的是各地公积

金沉睡，大量资金囤积，有钱花不出去。一方

面面临着资金贬值风险，另一方面对于一部

分无需购房者， 公积金成为能看不能吃的

“画饼”，限制职工的消费能力，不利于改善

和提高生活水平。 之所以如此，原因在于公

积金使用的范围过于狭窄且手续十分繁琐。

坦率来说，放宽公积金支付房租的提取

条件，只是破解了其中的一个弊端。 即便是

按照公积金的“住房”定义，满足保障要义，

除了购房贷款、支付房租之外，还有诸如物

业费、购房契税、专项维修资金等与居住、购

房密切相关，事实上也应当列入提取的范围

之内。

况且，公积金是个人的财产，虽然有一

定的强制性、互助性，但是相关的管理应当

属于委托管理的性质，不能等同于行政资源

的管控，要在兼顾公积金的保障特性的前提

下，充分赋予居民选择权，通过有效的选择

来实现权益的对等，以及保障的实质化。 比

如，可设立公积金返还机制，缴费至一定的

年限，可申请按比例返还部分，视同居民解

决与住房相关的问题。 同时，公积金返还与

贷款有排它性， 即申请贷款不得申请返还，

而申请返还者在一定期限内不得申请贷款。

通过弹性的选择， 把更多决定权放给居民，

一揽子解决提取难题，不仅可以减轻管理的

压力，还可以有效规避账户贬值的风险。

三部门有关提取公积金支付房租的“新

规”，虽然是对《住房公积金管理条例》的部

分修改和完善，有一定的针对性，但是这种

打补丁的方式，既不是对该法规程序上的修

订， 也没有扭转公积金管理思路上的积弊，

还属于头痛医头、脚痛医脚的治标之举。 公

积金制度需要顺应时代的发展，满足法治的

要求，推动立法的顶层设计，屡屡爽约的《住

房公积金管理条例》修订还是应当提上议事

日程。

28日， 深圳市委组织部与市人社局共

同制定了《深圳市聘任制公务员聘任合同管

理办法(试行)》，明确规定 14 种解聘情形，

解聘程序也被明确，减少不公平因素。 用人

单位违规聘用及解聘聘任公务员的，将被责

令纠正，违规者还将被处分。

（据 1月 29日《南方都市报》）

近年来，各地为了打破公务员“铁饭碗”

和“终身制”，加快公务员队伍的流动，试行

“瓷饭碗”的聘任制公务员，而且聘任制公务

员规模越来越大。 但是，从各地试行聘任制

公务员状况来看， 解聘的聘任制公务员太

少，甚至是零解聘，饱受外界质疑。

深圳市对于聘任制公务员管理， 正式引

入淘汰机制，对于考核不合格、犯错误等情形

的聘任制公务员及时给予解聘处理。 毫无疑

问， 这就让聘任制公务员被解聘的出口更畅

通，从制度上真正打破了聘任制公务员的“铁

饭碗”，让聘任制公务员“能进能出”，真正回归

“瓷饭碗”角色。进而进一步强化了聘任制公务

员的职业危机感， 更能激发聘任制公务员的

职业精神和责任感， 倒逼聘任制公务员更加

规范手中权力的行使和工作效能的提高。

然而， 聘任制公务员管理引进淘汰机

制，不能简单地理解成是“末位淘汰制”，更

不等于就必须有聘任制公务员被解聘才符

合淘汰机制。 聘任制公务员淘汰机制，只是

说符合淘汰机制规定的要淘汰出去，不符合

淘汰规定的就该保留下来。 换句话说，聘任

制公务员引进淘汰机制之后，仍然可能出现

多年“零解聘”的局面，仍然可能是没有一名

聘任制公务员被解聘。

道理不难理解，聘任制公务员总体数量

较少，对他们的管理比普通公务员又要严格

一些。 而且，聘任制公务员主要集中于专业

技术类岗位， 手中的自由裁量权相对比较

小，主要听命于上级领导，意味着聘任制公

务员犯错的机会也少。这就决定了聘任制公

务员考核不合格、违法乱纪等符合聘任制公

务员被解聘条件的概率比较小，被解聘的可

能性当然也不太大。 说白了，聘任制公务员

有可能人人都是遵纪守法、尽职尽责的合格

的公务员，对他们进行解聘当然没有道理。

事实上加快公务员队伍的流动，关键是

对于非聘任制的公务员的管理要强化淘汰

机制，严格落实《公务员法》中有关公务员考

核和退出规定，对于不合格的公务员要及时

清理出公务员队伍，不能把聘任制公务员当

成解决公务员“能进能出”难题的灵丹妙药。

另一方面， 不管是对公务员的考核管理，还

是对聘任制公务员的考核管理，都必须引入

民意测评机制，考核过程和结果要对社会公

开，接受公众监督，才能保障考核的真实性、

公平性、公正性。

□何勇

微信，还记得自己的初心吗？

上周，微信团队进行了微信朋友圈的广告

测试， 用小清新的方式宣告微信准备下海，也

带红了“广告是生活的一部分”这句广告语，流

量变现的时候已经到来。

该来的，总会来。

4 年来，微信迅速成长为国内第一大社交

应用，但广告营收却一直是微信隐隐的痛。 天

下没人愿做赔本的生意， 从这个意义上来说，

微信做广告无可厚非，搭台唱戏还白送票这样

的事互联网上不是没有过，但做成第一了还在

做的就不多了。 进一步说，今天的朋友圈里广

告早就已经泛滥了，微商、微店、海淘……这些

寄生在朋友圈里的应用早就赚得盆满钵满，再

多一个官方广告，也沉沦不到哪去。问题在于，

在把用户当做最核心资源的互联网时代，是用

户在消费产品，还是产品在消费用户？ 换句话

说，用户资源做大了，就一定要宰了吃吗？

“重社交、轻媒体”一直是微信架构的基

础。 观察这几年微信的发展，一直在与一些概

念先行的产品保持着适度的距离，推出新功能

也都显得相当克制与谨慎。因为要壮大用户资

源、培养用户黏度，必须时刻以用户需求为导

向， 谨慎维系用户体验与商业需求之间的关

系。欲速则不达，背离产品设计初衷，把简单的

事情做复杂，往往会适得其反。

“初心”是最近经常听到的一个词，在互联

网上，初心是一段旅程启程的原点，是一款产

品诞生的起点， 是一场革新梦想发芽的地方。

对微信来说，用它的开发者和负责者张小龙的

话说，初心就是一套“消息系统”，是建立在人

类交流和分享本能上的一种延伸。 今天，已经

做大的微信要雄心勃勃地做移动互联网的唯

一入口，不知道他们的团队还是否记得用户们

那些小小的交流和分享的心愿。

广告不是生活的一部分，广告是商品的一

部分，不是用户的一部分。 不忘初心，方得始

终，希望微信能在商业和用户之间找到一个恰

当的平衡，不要让用户看着满屏的广告，点击

“屏蔽”，然后默默转身离开。（据《人民日报》）
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