
在北京宣布打车软件推出的专车服务非法

之后，广州市交委1月8日也宣布跟进，将专车服

务定性为涉嫌非法营运进行打击， 市交委还表

示即将推出约租车服务以满足这部分市场需

求。

广州市交委表示， 凡利用私家车等社会车

辆从事预约出租汽车经营服务的 (包括利用手

机APP、网络、电话等各种手段提供预约经营服

务的)，可以统称为“私租车”，均涉嫌非法营运，

广州市交通部门都会依法严厉处罚。 广州市交

通部门也注意到传统出租汽车服务形式单一，

不能满足市民多样化、 差异化的出行需求，因

此，广州市正计划推出约租车服务。

日前， 北京等全国各地查处私家车运营服

务的专车引起极大关注。 北京市交通执法总队

副总队长、 新闻发言人梁建伟1月7日在接受媒

体采访时表示，目前，执法总队查获的所有专车

全部为私家车。

上海市交通委日前宣布，《上海市出租汽车

预约调度服务管理规范》(简称《规范》)已于本月

1日正式实施，并首次对出租车预约调度等进行

法律约束规范。新规规定，对于经认定不具备资

格的个人和车辆， 运营商应立即删除信息并停

止提供服务。如果专车运营商使用私家车，一旦

被发现将被罚款3万-10万元。

据《南方都市报》
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1 月 8 日，黑龙江哈尔滨“1·2”火灾抢险救援中牺牲的赵子龙、傅仁超、张晓凯、侯

宝森、杨小伟五名烈士追悼会在天河园举行。清晨 6时 30分，载有五名烈士灵柩的灵车

从西华苑出发，广大市民沿途为烈士送行。

图为 1月 8日，群众在路旁送别五名烈士。 新华社照片

送别哈尔滨火灾中殉职消防战士

北上广：私家车

用打车软件接客非法

公 告

甘肃省打击和处置非法集资工

作领导小组办公室提醒广大群众：担

保公司、小额贷款公司、典当行、投资

（咨询）公司、金融服务（咨询）公司都

不能吸收公众资金和发售理财产品，

参与这些机构的非法理财活动不受法

律保护，请注意保护您的财产安全，远

离非法集资。要理财，找银行。如发现

非法集资线索，注意保留证据，可拨打

110向当地公安机关报警， 也可拨打

省公安厅经侦总队金融犯罪侦察科
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据新华社北京1月8日电 针对近期一些打

车软件提供的“专车”服务，交通运输部表示，

“专车”服务对满足运输市场高品质、多样化、

差异性需求具有积极作用。 各类“专车”软件公

司应当遵循运输市场规则， 承担应尽责任，禁

止私家车接入平台参与经营，让使用“专车”服

务的乘客更加安心、放心出行。

交通运输部有关部门表示， 当前各类“专

车”软件将租赁汽车通过网络平台整合起来，并

根据乘客意愿通过第三方劳务公司提供驾驶员

服务， 是新时期跨越出租汽车与汽车租赁传统

界限的创新服务模式，对满足运输市场高品质、

多样化、差异性需求具有积极作用。各类“专车”

软件公司不仅仅是提供一个运输供需撮合平

台，而应当遵循运输市场规则，树立品牌意识，

承担应尽责任，禁止私家车接入平台参与经营，

让使用“专车”服务的乘客更加安心、放心出行。

交通运输部一直持续关注“专车”服务，强

调应坚持“以人为本、鼓励创新、趋利避害、规

范管理”的原则，鼓励并规范出租汽车和汽车

租赁服务模式创新，杜绝侵害乘客利益和影响

市场公平竞争秩序的非法营运， 营造开放、公

平、有序的市场环境。

禁止私家车接入平台参与“专车”经营

面对出租车司机“生存难”和乘客“打

车难” 的呼声， 是该对行业垄断的根基动

刀，还是该对专车执法“一刀切”？ 近期围绕

“滴滴专车”等引发的风波和争议，触碰到

出租车业改革的深层问题，重堵不重疏、治

标不治本， 靠垄断利益生存的出租车行业

还能走多远？

“共享经济”是否“一刀切”

出租车本是公共交通的重要补充，长

久以来却成为部分垄断公司的“摇钱树”。

就在元旦过后的第一个工作日， 沈阳

市部分出租车为表达不满停运。 同时，其他

一些地方也发生类似事件， 矛盾直指燃油

附加费、“份子钱”、黑车等问题。 而与此同

时， 全国范围不少城市交通管理部门开始

严查黑车、私车运营，并将板子打向了时下

流行的“专车服务”。

近日，沈阳、南京等地先后表示，专车

未取得出租汽车经营许可， 属于非法运营

行为。 对于这种界定，“滴滴打车”方认为，

所谓黑车， 是指未在交通运输管理部门办

理任何相关手续， 没有领取运营牌证而以

有偿服务实施非法运营的车辆。 但是“滴滴

专车”是一个移动出行的信息平台，只和依

法运营的汽车租赁公司和劳务公司合作，

不和私家车合作， 如发生意外由“滴滴基

金”按照责任范围内赔付。

北京汇佳律师事务所律师邱宝昌说，

现行法规下，查处黑车无可厚非。 但政府如

果无视既得利益的暴利垄断， 单方面遏制

满足消费需求的创新模式， 这种管理思路

需要反思。

有业内人士认为，来势难挡的“专车服

务”的确需要规范引导，但不能简单地“一

刀切”执法。

是否维护垄断利益

一位北京出租车司机对记者表示，自

己并非对“滴滴”“快的”有意见，他们通过

软件给自己带来了更多生意。“我们最不满

的就是长年被公司收取严重不合理的‘份

子钱’。 ”根据这位司机师傅介绍，自己和另

一位司机一辆车双班倒， 和公司协议一签

就是6年。 除去所交数万元押金，两人每月

还要交给公司“份子钱”9600元，这样高的

“份子钱”半年便可买回一辆伊兰特（北京

市区出租车主流车型）， 而剩下5年半全是

公司收走的暴利。 但即便如此，车辆维修、

保养等日常费用还得自己掏钱。“公司就组

织开开会，别的什么都不管。 ”

一家大型汽车租赁公司副总裁对记者

表示， 出租车司机平时连个上厕所时间都

没有，胃下垂、颈椎腰椎劳损、风湿关节炎

已经成职业病，每天80%的工作时间都在给

公司挣“份子钱”。

消费者打车难、 出租车司机收入低，这

样的“两头难”已是普遍现象。 然而，在当前

严格限制出租车牌照的背景下， 一方面，出

租车公司仍然能“躺着就把钱挣了”；另一方

面， 也难免出现垄断资源导致的寻租腐败。

司机、市民两头不满意，甚至让牌照资源成

了既得利益用来挟持政府部门的砝码。

全国社会保障基金理事会机关服务中

心主任汪国镇表示，目前出租车整体行业结

构不合理， 其经营方式已使整个行业在司

机、乘客的多方指责下坐在“火山口”上，面

临不得不改的境地。“司机压力太大，乘客难

以享受到优质服务，必然催生新兴业态。 ”

国家发改委综合运输研究所城市交通

研究室主任程世东表示，从目前情况看，不

仅高端个性化的出行需求没能满足， 基本

需求也属于供不应求状态。 对于互联网专

车项目，应考虑采取比较宽容的态度，不应

“一刀切”，只要明确相关运营资格即可。

罗兰贝格汽车业务合伙人张君毅也认

为，“一刀切” 执法并不明智。 比如在租车市

场，神州等公司革了老式租车的命，而他们也

又遭到“滴滴”“快的”等平台的挑战。 出租车

市场也是如此，只有在不断挤压和对抗中，市

场才会更有活力。 据新华社北京1月7日电

出租车业改革，向垄断还是向“专车”下刀

本报讯 据《华商报》报道，1月7日，陕西吴

起高级中学多名高二女生向学妹施暴，逼她们

“卖处”一事再次在网上发酵，引起舆论关注。

据吴起县公安局2014年11月7日发布的

通报称，去年9月21日晚11时至22日凌晨5时

许， 吴起高级中学有7名高二女生将5名高一

女生先后叫至4号女生公寓一宿舍内进行辱

骂、殴打，并对其中3人强迫脱衣、拍摄半裸照

片，在强迫脱衣过程中，一名犯罪嫌疑人持水

果刀对其中两名受害人进行威胁。 9月26日，

吴起县公安局以涉嫌侮辱罪将其中6名犯罪

嫌疑人刑事拘留。

事发后，吴起县纪委、监察局已对吴起县

高级中学校长张俊殷等相关责任人进行了责

任追究。

1月7日有媒体报道称，有家长透露，打人

的孩子中领头的两个孩子银行卡里有很多

钱，其中一个卡里有120万元，另一个卡里有

80万元，听说这些钱是一些老板给的，那些

老板花钱通过她们找女生“卖处” 给一些官

员，以便跟官员拉关系、揽工程。 7日，记者从

吴起县检察院了解到，该县公安局去年12月

已将案卷移送到检察院提请批捕，检察院审

查后，以证据不足，事实不清为由，决定不予

批捕，建议公安局继续调查。对于案件的进展

情况，县公安局一位负责人称，案件正在调查

阶段，不便接受采访。

陕西逼学妹“卖处”案

涉案官员曾因证据不足未批捕

交通运输部：鼓励创新营造开放公平有序的市场环境

漫画：赛“跑” 新华社发

在一些城市，一个出租车运营许可证被

炒到几十万元、上百万元的天价，根本原因

是政府部门严格控制市场准入，让出租车经

营权成为一种投资品和利益输送方式，让出

租车市场形成了异化的垄断，也因此产生了

固化的既得利益群体。

正如一些网民所说，这部分群体已经成

为阻挡行业改革与市场化的硬石头，只要利

益稍有受损就会以市场秩序被扰乱为由，挟

持政府和老百姓。

出租车行业本是公共交通的重要补充，

如今却形成没钱莫进来的垄断业态，最终遭

受损失的是消费者的权益和社会公平及效

率。 许多城市存在打车难、打车乱，备受公众

诟病。 监管部门不在顶层设计上动刀子，只

是修修补补，总是收效甚微。 对于这一持续

十多年的社会难题，用扬汤止沸的方式来缓

解只能管一阵子，要想根治必须彻底打破市

场垄断。

据新华社沈阳 1月 6日电

用改革击碎

既得利益群体的垄断


