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对于习以为常的一些表述进行更名，似

乎没有必要，其实不尽然，尤其是与法律相

关的词汇， 都表达出一种特殊的信号。 如，

“卖淫女”更名为“失足妇女”并不是笑谈，除

了表述更文雅之外，客观来说还是法律对个

体的尊重与保护。

新修改的税收征收管理法，将“偷税”改

为“逃避缴纳税款”，不仅是为了与刑法修正

案对接的需要，也是进一步厘清纳税人与征

管的法律地位与关系的需要。纳税是纳税人

的法定义务，不履行义务叫逃避，而“偷税”

的“偷”字，理解起来仿佛是盗取了国家的

钱，彻底否定了纳税人依法纳税是给国家作

贡献的内涵， 更突出了征管中强制的意味，

弱化了征管服务的本质，凸显出征管与纳税

之间法律地位的不平等。“滞纳金” 更名为

“税收利息”亦是如此，“滞纳金”是相对行政

处罚而言的，“税收利息”则是相对因迟缴致

税收增值损失而言， 欠的不是税务机关的

钱，而是应尽的义务。

“偷税”更名传递税收法治信号。税收法

治有两个内涵， 一是规范纳税人依法纳税，

保护纳税人的合法权益； 二是规范征管行

为，使得税收机关依法征管，在法定的权限

内为纳税提供服务和便利。这两个内涵体现

在征管立法中，根本在于厘清征与纳之间的

法律关系，实现法律地位的平等。这就要求，

税收征收管理法作为实体法，既要突出对纳

税人权益的保护，也要突出对征管强制权力

的限制。

在这方面，修订案也有所设计，完善了

纳税争议的条款， 新增了修正申报条款，引

进了预约裁定制度等，都是针对纳税人权益

保护的条款，对征管强制权作了限制，变征

管权力解释一家说了算为法律条文说了算，

是法治的进步。 比如，纳税人遵从预约裁定

而出现未缴或少缴税款的， 可免除缴纳责

任，这就是刚性的法则。

当然， 税收法治更关键的是程序制约，

税收征管主体在征管行为中处于强势地位，

自然会伴生出权力滥用的可能，法治把权力

关进牢笼，意味着对征管的程序与制度在立

法中加以规范， 这是开门立法的要义所在，

期待修订草案能够充分听取意见进一步完

善，把更多的公平公正变成制度设计，使得

法治的轨道更通畅。

在哈尔滨“1·2”火灾发生后，哈尔滨市

委常委、市委秘书长石嘉兴身穿法国品牌蒙

克莱（Moncler）的羽绒服出现在火灾救援

现场的照片引发了网友热议。 该品牌羽绒服

的售价基本在人民币 1万元左右。 有网友表

达了不满，质疑其“财路来源不正”、“现场背

着手”。1月 6日，石嘉兴回应称，该羽绒服是

女儿从国外买来送给他的，国外价格不过人

民币几千块钱。 （据 1月 6日澎湃新闻网）

一些官员因穿戴、表情等生活细节落马

早不是什么新闻，最有名的当属“天价烟局

长”周久耕和“表哥”杨达才。 所以，当“穿万

元羽绒服” 的官员出现在火灾救援一线，引

发舆论质疑纯属情理之中。 既有价格不菲的

羽绒服，又有不合时宜的表情，石嘉兴注定

会陷入舆论漩涡。

从周久耕到杨达才， 从房叔到房妹，不

断上演的“反腐剧”早已部分地印证了网友

的质疑。 所以，此时此刻，“官员也是人，没必

要大惊小怪”、“普通羽绒服也好几千， 这个

价买一件能穿好几年的羽绒服也正常”之类

的声音，注定会被“查查查”的呼声淹没。

好在“万元羽绒服”排除了仿品、假货的

可能，石嘉兴也第一时间进行了回应，但这

不足以平息质疑。“表哥”杨达才被曝光时，

对接二连三的“天价表”和不合时宜的“微

笑”，他也振振有词、极力辩解，但结果因受

贿、巨额财产来源不明等被判 14 年。 所以，

“女儿购买”、“价值几千”、“腰椎不适伸腰”

等，注定是一面之词，其效果可能适得其反。

不该出现的东西出现了，不该有的表情

也有了，舆论围观已形成，但事实真相依旧

不明。 在这种情况下，相关部门不能失语，介

入调查、回应质疑、公开结果，为官员负责，

给公众一个交代，是唯一恰当的选择。 否则，

不仅会影响官员形象， 还会抹黑政府形象。

“万元羽绒服”事件不仅考验着当事官员，也

考验着相关部门。 也建议当事人石嘉兴保持

一颗“清者自清”的强大心灵，用事实真相、

权威调查回应“不该有的舆情”。

记者从人力资源和社会保障部了解到，

根据日前出台的《关于进一步做好建筑业工

伤保险工作的意见》要求，建筑施工企业对

企业固定职工要按用人单位方式参加工伤

保险；对不能按用人单位参保的用工特别是

农民工，可以按建设项目参保，并可在各项

社保中优先办理参加工伤保险手续。 意见同

时确定， 对未提交按项目参加工伤保险证

明、安全施工措施未落实的项目，不予核发

施工许可证。（详见本报1月6日AⅡ02版）

建筑业属于劳动条件非常差、工伤风险

非常高的行业，目前我国建筑业从业人员近

4500万人，其中 3600万人是农民工。 要求建

筑施工企业将建筑工纳入工伤保险之中，并

作为核发施工许可证的要件之一，显然有助

于保障建筑工的合法权益。 但这并不是新政

策，而是旧政策，早有规定。在 2006年 12月，

当时的国家劳动和社会保障部与建设部在

联合下发的《关于做好建筑施工企业农民工

参加工伤保险有关工作的通知》中就明确规

定。 而且，各地政府也出台过相关规定。

然而，现实中建筑工的工伤保险待遇落

实困难问题依然非常突出，绝大多数建筑业

农民工仍然没有获得工伤保险。 这意味着建

筑工纳入工伤保险， 关键不是出台政策，而

是要落实政策。

从表面上看，建筑工没有纳入工伤保险

之中主要是施工单位为了降低用人成本，不

愿意为建筑工购买工伤保险。 从深层次角度

说，还是建筑行业最根本的结构性问题导致

的结果。 我国建筑行业最典型的特点是层层

转包，建筑工人基本上不隶属于建筑施工企

业，而归层层转包下来的没有企业资质的个

体包工头。 多数建筑业农民工在工伤发生之

前没有签订劳动合同，建筑公司对建筑工人

数量等信息也几乎一无所知，更别说让建筑

公司给建筑工人购买工伤保险了。 再者，不

给建筑工购买工伤保险的违规成本低，没有

明确用人单位拒绝履行工伤保险义务应得

到的惩罚。 意味着工伤拒赔和拒绝购买工伤

保险行为处于零成本状态，反过来纵容了资

本对建筑工的侵害。

要从根本上解决建筑工工伤保险待遇，

首先，必须彻底打破建筑行业的层层转包潜

规则，让建筑公司对建筑工人一包到底。 其

次，劳动保障部门加强监管，严格落实建筑

工劳动合同的签订。 再者，严肃“工伤拒赔”

查处和惩治机制。 对于施工单位拒绝为建筑

工人购买工伤保险的、不主动为建筑工人申

报工伤的以及恶意拖欠工伤赔偿的，应像恶

意拖欠农民工工资一样“入刑”，提高违规成

本。

公车改革不能“遮窗”

据媒体报道，中央和国家机关层面公车封存工作已基本完成，公务交通补贴于上个月起

开始发放。 按照车改“路线图”，地方车改大幕即将全面开启。 对于这项自上而下的“车轮上”

的改革，公众有期待也有担心。 有关部门应以信息公开促进公车改革透明，杜绝“闭门”改车。

公车改革意在有效节约党政机关经费，刹住车轮上的歪风和腐败，重树政府廉洁形象。

这项改革必定触动部分群体的利益，尤其是少数已经习惯公车私用的干部。 因此，有群众担

心车改会遭遇阻力；担心一些干部把车改当成变相福利，边拿补贴边坐公车；担心公车拍卖

中隐藏猫腻；担心地方在落实中央车改政策时会变形走样，半途“熄火”。

群众的这些担心并非空穴来风。 要让车改驶离内部操作的“暗箱”，信息公开应成为常

态。 具体说来，应打破利益藩篱，明确主管部门，按照规章制度和明确的时间表，定期发布相

关车改进度信息，接受社会监督。 还要建立车辆资产评估、拍卖流程全程监控、车辆处置后续

跟踪等机制，防范公车拍卖异化为国有资产流失和利益输送的新渠道，真正让公车改革在阳

光下高效开展。 （据新华社）

□陈广江

“国家施行统一的纳税人识别号制度。 ”1月 5日开始征求意见的税收征收管理法修订草案作出规定。 根据草案，今后每个纳税人签订合同、协

议，缴纳社会保险费，不动产登记时，都应使用纳税人识别号。修订草案的一大变化，是增加对自然人纳税人的税收征管的规定。其中就包括了明确纳

税人识别号制度法律地位等做法。 草案的另一个变化是，将“滞纳金”更名为“税收利息”、“偷税”改为“逃避缴纳税款”。（据 1月 6日《南方都市报》）

是取消出租车公司暴利模式的时候了

1月 4日，2015年首个工作日，上班高峰期，沈阳千余台出租车集体不拉活了。 沈阳及

时化解处置了这起群体事件，挑头的组织者被警方依法采取强制措施。 据说，不拉活的原因

主要有三条：对“滴滴”“快的”专车的勃兴表达不满，认为分了自己的蛋糕；觉得相关部门对

黑出租、套牌出租整治力度不够；1月 1日起取消 1元钱燃油附加费，收入减少了，不乐意。

长期以来，不少地方在出租车领域采取配额制管理，把出租车车辆号段绝大部分放到出

租车公司。 由于事实上的垄断，出租车行业发展极为畸形：出租车数量长期不增加，形成、加

剧打车难；公司长期靠高额的“份子钱”坐收渔利、一本万利，而出租车司机处于绝对的弱势

地位，盈利大部分缴了份子钱，权益缺乏保障。 即便一些车辆放给个人，也因为号码奇缺，被

炒至天价，比如沈阳，炒到六七十万元一台车。 出租车供求关系紧张，市场被严重扭曲。

处置一起群体事件并不难，难的是，在出租车领域深化改革。 市场的事，应该由市场说了

算。随着矛盾的深化，应该是逐步打破出租车号段控制，取消出租车公司暴利模式的时候了。这

才是让司机和市民都受益的治本之策。 （据《人民日报》）

“偷税”更名传递税收法治信号

□房清江
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纳税人识别号终于要给个人建立了，之

前这个只有企业经营管理人员才熟悉的概

念，即将迈出它的社会普及步伐。 笔者认为，

这不仅仅是一个号码，在这个号码之上，还有

非常深厚的社会意义：一者，改变我国财税体

制长期以来对个人纳税人重视不够的现象，

会对个人纳税人形成身份认可；二者，人人拿

到一个纳税人号码，也将会进一步提高公众

的纳税人意识，每一位公民在公权部门面前，

都可以更加昂扬地自称“纳税人”了。

这个时代有许许多多的号码。 比如，手

机号、QQ号、微信号、社保号、各种银行卡号

码，以及做什么事都要填写的身份证号码，但

是，可以肯定的是，从来没有这个号码能够证

明我们的真正身份———纳税人身份。 现代政

治文明中，纳税人身份是每一位合法公民的

首要身份。 政府运行的大部分资金，也基本

都来自于纳税人的供给。 前段时间，中国社

会科学院财经战略研究院发布《中国财政政

策报告 2013/2014》时，有学者称我国已经迈

入“人均万元税负阶段”。

我国的纳税人恐怕也是世界上最糊涂的

纳税人。 这至少包括两个方面的原因：第一

个原因就是，我国的个体纳税人，从来没有一

个名分，说白了就是没有这个纳税人识别号；

二是，我的财税体制仍然比较落后，纳税的过

程总是被神秘化，我们所开的发票上，几乎看

不到纳税的数额，一些超市小票，甚至都不是

发票。这两个原因，使我国广大公众更愿意以

“我是一个普通老百姓”而自称，而从来不用

“我是一名纳税人”来自称。

长期以来，我们过于强调的是纳税意识，

而基本不强调纳税人意识。但实际上，纳税人

意识，应该包括纳税意识，并在纳税意识形成

的基础上，对自身主体地位、自身存在价值和

自身权利的正确认识而产生的一种对税法的

理性认知、认同和自觉奉行精神。如果说纳税

意识是一种义务， 则纳税人意识则是义务与

权利的统一。

当然了，纳税人识别号究竟如何编，是不

是和身份证号码一样，还不得而知。 但至少，

让每一位纳税人都有一个属于自己的识别

号，是能够提高纳税人主体意识的一项举动。

显然，纳税人识别号绝不仅仅是一个号码，它

更是一种义务之外的身份赋予与权利象征，

更是公民社会建立健全的重要前提。

纳税人识别号不只是一个号码

□王传涛

建筑工入工伤险关键在落实

“穿万元羽绒服”官员

应有“清者自清”的心态

□何勇

漫 议


