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本报讯（首席记者梁峡林 实习生高枭）

为保障非公经济发展权利平等、机会平等、规

则平等，省政府 4 月 23 日下发《关于贯彻落

实党的十八届三中全会精神推动非公有制经

济跨越发展的实施意见》，围绕完善公共资源

配置机制等六大方面提出了 30 条具体落实

意见。

公共资源配置彻底取消所有制限制

完善公共资源配置机制。 在各类公共资

源配置方面，彻底取消所有制限制。

公开经济社会发展规划、城乡规划、土地

利用总体规划和行业发展规划， 以及政府管

理的土地、矿产资源、产业项目、投资政策等

公共资源领域的信息， 保障各类市场主体的

知情权、参与权、选择权和监督权。

允许非公经济参与水暖气等建设和经营

支持和引导非公经济拓展发展领域。 允

许和鼓励具备相应资质条件的非公经济参与

公路、桥梁、车站、码头等交通基础设施的建

设养护、运营管理，进入水利工程建设领域。

允许非公经济通过出资入股、 收购股权、参

股、控股、租赁或购买服务等形式参与城镇供

水、供暖、供气、生活污水垃圾处理设施等市

政基础设施建设和经营， 参与城镇燃气经营

管理，非公企业从事城镇污水处理、生活垃圾

处理项目经营所得，享税收优惠。

鼓励和引导非公资本投资太阳能、风能、

地热能等新能源产业建设，支持非公经济参与

煤炭资源的开采、经营，建设天然气支线管道

工程、城市燃气管网项目、加气站、加油站。 支

持符合条件的非公企业向大用户直供电力，并

在具备条件的地方开展发电竞价上网试点。

支持非公经济参与公立医院转制改组，

进入学前教育和学历教育领域， 兴建各类社

会养老服务机构。 鼓励非公经济投资演艺、网

络文化、动漫、文化会展等行业和领域，参与

旅游资源开发、景区建设，从事图书、报纸等

出版产品发行经营活动， 进入肉食品冷链物

流、城市配送等重点物流领域。

参与国企改制，可以实物及知识产权出资

大力发展混合所有制经济。 支持非公经

济主体通过出资入股、收购股权、认购可转债

等多种形式参与国有企业重组上市或国有控

股上市公司增发股票。 积极引入股权投资基

金参与国有企业改制上市、重组整合、企业并

购，共同投资战略新兴产业、创新性和孵化期

等高收益、高风险业务。

非公经济主体参与国有企业改制重组可

以用货币出资，也可以用实物、知识产权、土

地使用权等方式出资。 允许关键岗位的经营

管理者、核心技术人员和业务骨干以现金、技

术等出资参与企业改制。

政府采购货物服务 1/3 留给小企业

加大财税金融支持力度。 政府采购货物、

服务和工程，对各类所有制企业同等对待，面

向小微企业的采购项目不低于年度预算总额

30％， 采购评审中对小微企业产品可给予

6％—10％的价格扣除。

对增值税小规模纳税人中月销售额不超

过 2 万元的非公经济，暂免征收增值税；对营

业税纳税人中月营业额不超过 2 万元的非公

经济，暂免征收营业税。 将小微企业减半征收

所得税优惠政策实施范围的上限， 由年应纳

税所得额 6万元提高至 10万元。支持非公经

济参股城市商业银行、农村商业银行。

民企多招大学生可享政府财政贴息

创新人才和科技支持政策。 非公企业当

年新招收登记失业普通高校毕业生达到企业

现有在职职工总数超过 30％(超过 100 人的

企业达到 15％)以上，可申请小额担保贷款，

并享财政贴息支持。 招收就业困难的普通高

校毕业生、 签订劳动合同并交纳社会保险费

的，可享社保补贴。 适当放宽非公经济组织技

术人员申报各级各类职称中外语和计算机考

试成绩、 学历、 专业工作年限等资格评定条

件。

企业投诉 5个工作日内回复

加强对非公经济的引导和服务。 鼓励、支

持重点非公企业境内外上市。 建立健全重大

项目审批绿色通道，实行全程服务制度。 建立

健全投诉查处机制，5个工作日内回复投诉事

项处理情况。

省政府出台促民营经济发展“三十条”落实意见

非公经济可参与水气暖建设和经营


