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公民可直接起诉垄断企业

最高法首次出台反垄断审判司法解释

据新华网北京

5

月

8

日电 最

高人民法院 8 日对外公布了《关于

审理因垄断行为引发的民事纠纷

案件应用法律若干问题的规定》。

这是最高人民法院在反垄断审判

领域出台的第一部司法解释。这部

总共 16 条的司法解释将于 2012

年 6 月 1 日起实施，其中规定了起

诉、案件受理、管辖、举证责任分

配、诉讼证据、民事责任及诉讼时

效等问题，建立了我国反垄断民事

诉讼的基本框架。

起诉垄断可不经过行政认定

最高人民法院民事审判第三

庭庭长孔祥俊、最高人民法院新闻

发言人孙军工称，垄断民事纠纷案

件主要呈现以下特点：一是从案件

所涉领域看，涉嫌垄断行为分布领

域比较广泛，传统领域的垄断案件

与现代新技术领域的垄断案件交

织并存。 被诉垄断行为涉及的商业

领域有逐步扩大的趋势， 涵盖交

通、医药、食品、家用电器、信息网

络等领域。

二是从案件类型上看，呈现出

多样化的趋势。 既有滥用市场支配

地位行为引发的案件，又有垄断协

议行为引发的案件，但滥用市场支

配地位行为引发的案件在数量上

仍然占多数。

三是从诉请赔偿的数额上看，

诉请象征性赔偿或者小额赔偿的

案件减少，诉请较大数额赔偿的案

件增多， 目前最大索赔数额多达2

亿余元人民币。

司法解释明确规定，原告既可

以直接向人民法院提起民事诉讼，

也可以在反垄断执法机构认定构

成垄断行为的处理决定发生法律

效力后向人民法院提起民事诉讼。

只要符合法律规定的受理条件，人

民法院均应当受理。 也就是说，反

垄断民事诉讼不需要以行政执法

程序前置为条件。

司法解释规定了垄断民事纠

纷案件的两种基本类型，一是因垄

断行为受到损失而引起的诉讼，通

常属于侵权之诉； 二是因合同内

容、行业协会的章程等违反反垄断

法而发生争议引起的诉讼。

垄断可以通过如协议、 协同一

致的行为、行业协会的章程等很多形

式表现出来。如果行业协会的章程违

法了反垄断法， 规定了垄断条款，那

么行业协会也是实施垄断行为的主

体。 自然人、法人或者其他组织可以

向法院提起反垄断民事诉讼。

在垄断民事诉讼中，只要原告

有证据证明因垄断行为受到损失，

或者因合同内容、行业协会的章程

等违反反垄断法而发生争议，均可

以提起诉讼，要求垄断行为人承担

民事责任。

适当降低原告证明难度

原告取证难、 证明垄断行为难

是反垄断民事司法的难题。 为此，司

法解释对于举证责任分配、 免证事

实、 专家证据等问题作了解释和细

化。 在举证责任分配方面，司法解释

区分不同的垄断行为类型，明确了当

事人的举证责任分配。例如对于明显

具有严重排除、限制竞争效果的特定

横向垄断协议，由被告对被诉垄断协

议不具有排除、限制竞争的效果承担

举证责任；对于公用企业以及具有独

占经营资格的经营者滥用市场支配

地位的案件，适当减轻原告的举证责

任。 同时，司法解释还引导当事人通

过专家证人、专家意见的方式帮助查

明案件事实。 这些措施的引入，对于

适当减轻原告举证责任、降低证明难

度具有一定作用。

四部门“12条禁令”规范

国企负责人职务消费

据新华社北京

5

月

8

日电 记

者 8 日从财政部获悉， 日前财政部

会同监察部、 审计署和国资委联合

发布《国有企业负责人职务消费行

为监督管理暂行办法》，明确列出严

禁超标准购买公务车、 严禁用公款

为亲属和子女支付各种费用等 12条

规范国企负责人职务消费的禁令。

国有企业负责人职务消费是

指国有企业负责人履行工作职责

时，发生的由企业承担的消费性支

出。 此次四部门列出的 12 种国企

负责人职务消费禁止行为包括：

———超标准购买公务车辆、豪

华装饰办公场所，或者在企业发生

亏损期间，购买、更换公务车辆、装

修办公室、添置高档办公用品。

———超标准报销差旅费、车辆

交通费、通信费、出国考察费和业

务招待费。

———用公款支付应当由个人

承担的购置住宅、住宅装修、物业

管理等生活费用，或者挪用企业的

材料物资，修建和装修个人住宅。

———违反规定用公款进行高

消费娱乐活动，或者用公款支付非

因公的消费娱乐活动费及礼品费。

———违反规定用公款支付应

当由个人负担的各种名义的培训

费、书刊费等。

———违反规定用公款为个人

购买商业保险或者支付相关费用。

———违反规定用公款为个人

变相支付各种理疗保健、运动健身

和会所、俱乐部等费用。

———违反规定用公款为亲属、

子女支付各项费用，或者用公款支

付应当由个人承担的其他费用。

———利用职务上的便利，在企

业内部或到下属企业以及往来单

位转移职务消费支出。

———通过虚开会议费发票及

虚购物资材料、固定资产、办公用

品等名义套取现金，用于职务消费

支出。

———以各种名义对已配备公

务用车的国有企业负责人发放用

车相关的补贴。

———其他违反法律、法规规定

的职务消费。

韩国严查“人肉胶囊”走私

韩国媒体 5月 6日报道称，韩

国政府日前已加强海关检查，防止

来自中国的“人肉胶囊”通过走私

进入韩国。 据称，这些“人肉胶囊”

是由死胎或死亡的婴儿制成。

据报道， 自从去年 8 月发现

首例案件以来，到目前为止，韩国

海关已破获 35 起未遂走私案，走

私者试图通过旅客的行李箱或邮

寄方式将总计 17451 颗胶囊走私

进入韩国。 韩国海关官员称，他们

将对来自中国城市如延吉、 青岛

和天津的药物加强检查，许多“人

肉胶囊”被认为产自那几个城市。

据悉， 韩国一些男性认为这种胶

囊可以增强性能力， 但事实上它

可能会对健康构成严重危害。

去年 8 月 11 日，吉林省卫生

厅相关负责人已经赶赴延边朝鲜

族自治州调查“人肉胶囊”事件，

根据调查，基本上已经排除了“人

肉胶囊”为延边生产，甚至也不是

在吉林生产。

据人民网

卫生部：国内尚未发现“人肉胶囊”

据新华社北京

5

月

8

日电 卫

生部发言人邓海华 8日在回答媒体

关于“人肉胶囊”的问题时表示，尚

未发现国内有此情况。 卫生部将根

据近期媒体报道线索，会同公安、工

商和海关等有关部门进一步调查。

日前，韩国媒体报道称，韩国

海关查获了从中国入境的大量由

死胎或死婴制成的“人肉胶囊”，引

发各方关注。 据了解，我国对于婴

儿遗体、胎儿遗体以及胎盘的治理

和处置有严格规定。医疗机构必须

将婴儿遗体、胎儿遗体纳入遗体治

理范畴，严禁将婴儿遗体、胎儿遗

体按照医疗废弃物进行处理，严禁

医疗机构及其工作职员进行患者

遗体的买卖和各种经营性的活动，

严禁任何人、任何单位买卖胎盘。

高价抗菌药门诊将禁用

抗菌药物临床应用将分三级管理 由各省自定目录 8 月1日起施行

据新华社北京

5

月

8

日电

卫生部 8 日发布《抗菌药物临床

应用管理办法》，规定特殊使用级

抗菌药物不得在门诊使用。 这意

味一些价格昂贵的抗生素将不能

列入门诊处方。

据了解， 管理办法对抗菌药

物临床应用实行分级管理，根据

安全性、疗效、细菌耐药性、价格

等因素， 将抗菌药物分为三级：

非限制使用级、限制使用级与特

殊使用级。 其中，特殊使用级抗

菌药物包括四种：具有明显或者

严重不良反应，不宜随意使用的

抗菌药物； 需要严格控制使用，

避免细菌过快产生耐药的抗菌

药物 ；疗效、安全性方面的临床

资料较少的抗菌药物；价格昂贵

的抗菌药物。

管理办法要求严格控制特殊

使用级抗菌药物使用， 不得在门

诊使用。 临床应用特殊使用级抗

菌药物应当严格掌握用药指证，

经抗菌药物管理工作组指定的专

业技术人员会诊同意后， 由具有

相应处方权医师开具处方。

根据管理办法， 因抢救生命

垂危的患者等紧急情况， 医师可

以越级使用抗菌药物。

管理办法规定，抗菌药物分

级管理目录由各省级卫生行政部

门制定，报卫生部备案。 管理办法

自2012年8月1日起施行。

卫生部新闻发言人邓海华 8

日表示，“在二级以上医疗机构配

备警务室”并非强制规定，要由当

地卫生行政部门和公安机关协商

以后，由公安机关来决定。

新闻背景

人肉胶囊 人民网资料照片

� 5

月

8

日在河北沧州

沧县医院妇科配药室拍摄

的抗菌药物注射用头孢唑

林钠。 新华社照片

生发世家，一脉单传、中医专

治久治不愈的各类脂溢性脱发、白

发、斑秃。 不图千招会，只重一招

精。

“没有金钢钻，不揽瓷器活”，

一

次性激活闭塞萎缩毛囊，治病重治

根，治后不复发。保疗效，疗程短。仪器检测

新发长出再付款

0931-8787011、13919420037�赠药 20天

地址：双城门（胜利宾馆向西 50 米），市交通局北侧

网址：www.chinatuofa.net

地址：兰州市五泉下广场向北 100 米（金昌南

路五泉菜市场隔壁兰州秦陇疑难病研究所）

鼻炎咽炎

名医世家，耳鼻喉名医，中医中

药，治病求根。 专治各种鼻炎，鼻窦

炎，鼻息肉，咽炎，喉炎。 3天见效，短

期根治。 对手术后复发患者有特效。

电话：0931-8128750


